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DrZzavni podsticaji stranim direktnim
investicijama kao instrumenti politike

javnih rashoda u Republici Srbiji

Dragana Gnjatovic*

Uvod

U radu se analiziraju sistemska reSenja kojima su drzavni podsticaji stranim direktnim
investicijama u Republici Srbiji opredeljeni kao instrumenti politike javnih rashoda. Ova
vrsta drzavne pomo¢i ugradena je u privredni sistem zemlje sa intencijom da funkcio-
nife kao jedan od temeljnih faktora privladenja stranih direktnih investicija. Drzavni
podsticaju se mogu istovremeno tretirati kao instrument stabilizacione fiskalne politike
i kao instrument dugoroéne politike privrednog rasta i razvoja. Njihovo stabilizaciono
dejtsvo se manifestuje kroz uveéavanje komponenti agregatne traznje a njihov uticaj
na privredni rast kroz porast zapos$ljavanja odnosno smanjivanje stope nezaposlenosti
na nacionalnom nivou. Intencija sistemskih resenja kojima su uredena pitanja drzavnih
podsticaja stranim direktnim investicijama je da oni posluZe kao jedan od temelja poli-
tike regionalnog razvoja zemlje. Imajuéi u vidu da se radi o budZetskim bespovratnim
sredstvima koja se zna€ajnim delom dodeljuju diskrecionim putem, pitanje efikasnosti
njhove alokacije je u rukama nosilaca ekonomske politike.

1. Kriterijumi Evropske unije za dodelu regionalne drZavne pomo¢i

U Republici Srbiji, instrumenti privladenja stranih direktnih investicija su drZzavni pod-
sticaji. Radi se o instrumentima fiskalne politike na strani javnih rashoda koji podrazu-
mevaju dodelu bespovratnih budZetskih sredstava strancima za pocetna ulaganja u iz-
gradnju novih ili proSirivanje i modernizaciju postojecih proizvodnih kapaciteta. Prema
slovu Uredbe o uslovima i nadinu priviacenja direktnih investicija (S1. glanik 28, 2015),
prioritetni cilj primene ovih instrumenata fisklane politike je otvaranje novih radnih
mesta u manje razvijenim podrugjima. Do 2015. godine, drZavni podsticaji direktnim
investicijama bili su namenjeni isklju¢ivo strancima. Novim Zakonom o ulaganjima (Sl.
glasnik 89, 2015), izjednaden je tretman domacih i stranih ulagaca.

Drzavni podsticaji stranim direktnim investicijama su u Republici Srbiji sistemski ure-
deni u skladu sa nadelima Evropske unije o dodeli regionalne drzavne pomo¢i. Razni
oblici regionalne drZavne pomo¢i su §iroko kori§éen instrument ekonomske politike u
zemljama Evropske unije kojim su obuhvacena podruéja u kojima Zivi 45% stanovnistva
ove integracione grupacije (European Commission, 2014). Zemlje ¢lanice obezbeduju
finansijska sredstva za dodelu regionalne drzavne pomo¢i neposredno, iz sopstvenih
javnih prihoda ili posredno, kroz medunarodnu razvojnu pomo¢. Clanom 107 Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije (EU Official Journal 115, 09.05.2008) predvideno je da
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